FProvincia de Corrientes

Poder Judicial k

1110 VR FRANGISCO JAVIER QONEA
BXP 6489/19 | -
"DENEGRI ESTEBAN NICOLAS, VERONICA ELISABETH LOP
PEREYRA, MARIANA GRISELDA CABALLERO Y FERNANDO RUBE
ZOLOAGA C/ MUNICIPALIDAD DE BELLA VISTA (CTES) S/ AMPARO"

VIRV,

By © CORRIENTES 22.de mayo de 2019.-

VISTO:

Estos autos caratulados: “DENEGRI ESTEBAN NICOLAS, VERONICA
ELISABETH PEREYRA, MARIANA GRISELDA CABALLERO Y FERNANDO

RUBEN ZOLAGA C/ MUNICIPALIDAD DE BELLA VISTA (CTES) &/
AMPARQ", EXPTE. N° 6489/19, .
RESULTA: '

Que a fs. 09/23 los sefores Esteban Nicolas Denegri, Veronica Elisabeth
Lépez Pereyra, Mariana Griselda Caballero y Fernando Rubén Zoloaga,
promueven una accion de amparo contra la Municipalidad de la ciudad de Bella
Vista. Que la accién de amparo iniciada tiene como objeto ta declaracion de la
inexistencia, nulidad e inconstitucionalidad de Ia Ordenanza Nro. 1779
aprobada por el Honorable Concejo Deliberante de Bella Vista en cuanto
dispuso ratificar fa Resolucion Nro. 04/2019 de fecha.01/03/2019 dictada por el
Presidente del H.C.D. Dr. Cristian Nicolds Quintana, por ser manifiestamente
arbitrarias e ilegales. En consecuencia, el Juzgado anule la_l Ordenanza y
consecuentemente la Resolucidn Nro. 04/19 de convocatoria a elecciones
generales del dia 02 de junio de 2019 para los cargos de Concejales en la
ciudad de Bella Vista. En consonancia a tal pretensién, solicitan el dictado dé
una medida cautelar, peticién que fuera resuelta mediante el dictado de la
Resolucién Nro. 03 de fecha 29/04/18. Actuacion ésta que obra agregada por

cuerda al presente.

Que dicho requerimiento lo efectian en su caracter de Concejales,
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dejando aclarado que en la sesién de fecha 04/03/2019 donde se a}probé la
Ordenanza Nro. 1779 han manifestado la llegalidad y la arbitrariedad de la
misma. Sustentan el pedido, en el hecho que con fecha 02/03/19 en el caracter
de Concejales de! Municipio de Bella Vista han sido convocados por el
Presidente del H.C.D. Dr. Cristian Quintana a una sesién extraordinaria a
realizarse el dia lunes 4 del mes de marzo del afio 2019, a los efectos de
ratificar la Resolucion del Presidente del Honorable Cuerpo para convocar a
elecciones municipales péra el dia 2 de junio de 2019, conforme el Decreto
Nro. 322/19. ‘

Que, en dicha ocasidn, advirtieron que junto a la aludida Resolucidn se
encontraba adjunto (abrochado) un proyecto de Ordenanza ingresado al H.C.D.
por Nota Nro. 369/19 en fecha 04/03/19 a las 11,30 hs con la firma de los ediles
Héctor Ricardo Cura, Noelia Bazzi Vitarello y Beatriz del Carmen Viccini. Que
tal circunstancia los sorprendié (ya que fueron convocados para analizar una
Resolucion) e iniciada fa sesion ‘manifiestan que se ftraté directamente el
proyecto de Ordenanza. En tal oportunidad hubo cinco (05) votos por la
aprobacién y cinco (05) por el rechazo, dejando éstos Ultimos constancia en la
version taquigrafica de la Sesién, que se estaba violando la carta organica
municipal y el reglamento interno del H.C.D. Que ante el empate, el presidente
procedié a desempatar en sentido afirmativo y en tal forma se aprobé el
proyecto de Ordenanza. Entienden que tanto el presidente del Cuerpo como los
Concejales que aprobaron la Ordenanza realizaron una serie de actos nulos de
nulidad absoluta e insanable. lLa resolucion de presidencia resulta
juridicamente inexistente por cuanto es absolutamente incompetente para ello
(art. 187 inc. a), ¢) y e) de Ley 3460), por cuanto el art. 113 inc. 42) de la Carta
Orgéanica Municipal establece que es el Concejo Deliberante quién tiene la

facultad de convocar-a elecciones municipales, las que deberan coincidir con
las elecciones nacionales o provinciales.

Que el art. 276 de la citada Carta Organica, indica que la convocatoria a
elecciones para cubrir cargos electivos del Departamento sera realizada por

Ordenanza del Honorable Concejo Deliberante con la misma antelacion
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de Concejales del municipio de Bella Vista promueven una accién de amparo

contra la Comuna en la cual se desempefian como funcionarios publicos
electos. o

Que dicha accién tiene como objeto la declaracién de inexistencia,
nulidad e inconstitucionalidad de la Ordenanza Nro. 1779 aprobada por el
Honorable Concejo Deliberante de Bella Vista en cuanto dispuso ratificar la
Resolucién Nro. 04/2019 de fecha 01/03/2019 dictada por el Presidente del
H.C.D.. Dr. Cristian Nicolas Quintana, por ser manifiestamente arbitrarias e
ilegales, y en consecuencia se anule fa Ordenanza y consecuentemente |a
Resolucién Nro. 04/19 de convocatoria a elecciones generales del dia 02 de
junio de 2019 para los cargos de Concejales en la ciudad de Bella Vista.

Il.- Que solicitado el informe pertinente, el titular de la Asesoria letrada
de ia aludida Municipalidad - Dr. Héctor Horacio Orfigueira ~ contesté el mismo,
solicitando se resuelva la improcedencia del amparo.

Ello, fundado en que al dictarse con fecha 28/02/19 el Decreto Nro.
322/19 del Poder Ejecutivo Provincial que convocara a elecciones de Diputados
y Senadores provinciales para el 02/06/19, se invitara a los Municipios a
convocar a los ciudadanos para elegir a sus autoridades en simultaneidad con
fas elecciones provinciales. Que dicho Decreto fue publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia con fecha 01/03/19, y no estando habilitado el periodo
de Sesiones Ordinarias del Honorable Concejo Deliberante de Bella Vista —
acto que se cumplimentara el dia 01/03/2019 a las 20 hs-, ante la necesidad
imperiosa de cumplimentar con la Carta Organica y el Cddigo Electoral de la
Provincia, el sefior Presidente del HCD — en uso de sus facultades — dicta la
Resolucion Nro. 04/19 de fecha 01/03/19 por la cual adhiere al Decreto
provincial y convoca en idéntica fecha para la eleccidon de cinco (05)
Concejales titulares y cinco (05) suplentes que reemplazaran a los que finalizan
el mandato el dia 10 de diciembre de 2019, que se realizaran en forma
conjunta con las elecciones generales provinciales de fecha 02/06/19.

Manifiesta que la decision adoptada, fue dispuesta conforme lo

establece el articulo 95 de la Carta Organica Municipal que refiere “Ef
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cuerpo en su conjunto, siendo que ambos actos se encuentran directamente
relacionados, y que respectfo de este dltimo, fue dado en sesion en la cual
participaron los integrantes del cuerpo, entre los que se encuentran los propios
amparistas como Concejales de dicho municipio, y pudieron todos verter sus
posturas, recayendo la decision como fruto de la discusion llevada a cabo,
siendo que la voluntad emané del 6rgano tnico constituido - por varias
personas, de donde la consecuencia buscada por medio de la presente accion
frente a las irregularidades esbozadas no parece tener la entidad pretendida
para su acogida favorable, mas aun teniendo en cuenta las previsiones de ley
referentes al plazo de convocaforia a elecciones y, ademas, los plazos exiguos
del proceso elecforal, el que se encuenifra en vigencia y se encuentra en
estado avanzado en orden a fas elecciones previstas para el dia 02 de junio del
corriente aflo, y siendo que la accion de amparo es una via excepcional, en
opinién de este Ministerio Publico Fiscal la accion intenfada en autos deberia
ser rechazada”. |

IV.- Ingresando en el analisis de la cuestion planteada, cabe sefalar que
el amparo es un proceso especial que integra el elenco de los denominados
procesos constitucionales, y como tal posee requisitos de admisiblidad de Ia
demanda que son evidentemente mas estrictos que los requeridos para los
procesos ordinarios, y el Juez debe realizar el examen de admisibilidad de la
accion que importa la verificacion y el cumplimiento de sus requisitos rituales y
formales independientemente de las razones de fondo o falta de ellos, a los
fines de disponer su rechazo liminar.

Que el proceso de amparo es un remedio excepcional, reservado para
extremas y delicadas cuestiones en fas que por falta de otros remedios legales
peligra la salvaguarda de derechos fundamentales. (Conf.Sagiies, Nestor
Pedro. “Derecho Procesal Constitucional- Accion de Amparo, pag.144).

Resulta oportuno, a tal efecto distinguir los presupuestos del amparo y
sus condiciones de admisibilidad. Son tenidos como "presupuestos” de la
accion en cuestion: a) la certidu}nbre del derecho invocado y al que se busca

profeger, b) actuaiidad de la conducta lesiva; c) caracter manifiesto de la
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aprobaron la Ordenanza realizaron una serie de actos nulos de nulida
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absoluta e insanable. La Resoluciéon de presidencia resulta juridicament
inexistente por cuanto es absolutamente incompetente para ello (art. 187 inc.
a), c) y e) de Ley 3460), por cuanto el art. 113 inc. 42) de la Carta Organica
Municipal estabiece que es el Concejo Deliberante quién tiene la facultad de
convocar a elecciones municipales, las que deberan coincidir con las
elecciones nacionales o provinciales.

Aluden ademas, que el art. 276 de la citada Carta Organica indica que la
convocatoria a elecciones para cubrir cargos electivos del Departamento sera
realizada por Ordenanza del Honorable Concejo Deliberante con la misma
antelaciéon establecida para las elecciones provinciales. Manifiestan que el
presidente del HCD con su obrar lesion6 el derecho de todos los Concejales de
gjercer una competencia que le fue expresamente atribuida por la Carta
Organica, para que en su caracter de cuerpo colegiado, convoquen a
elecciones en el territorio de Bella Vista.

Asimismo, refieren que la convocatoria a Sesion Extraordinaria realizada
por el Concejo es nula, en tanto fue realizada a los efectos de raftificar la
Resolucion de Presidencia del Honorable Cuerpo y no para el tratamiento de la
Ordenanza. Al tratarse un tema para el que no fueron convocados, consideran
violadas normas constitucionales y legales, la soberania del pueblo, el principio
de legalidad, citan antecedente jurisprudencial que entienden similar
acontecido en el afio 2015 en la ciudad de Corrientes Capital.

Citan como presuntas normas conculcadas, €l principio de legalidad
contemplado en la Constitucién Nacional y Provincial; Carta Organica Municipal
de Bella Vista (arts. 4, 113 inc 42), 276, 106, 115) y el Reglamento Interno del
H.C.D. (arts. 26, 85y 86). |

Manifiestan que todo acto eleccionario, es de por si complejo e implica
para los partidos politicos, la presentaciéon de lista de candidatos ante la Junta
Electoral, periodos de impugnacion, respetar fechas para la conformacién de
alianzas. Por ofro lado, significa una importante disposicidon de recursos

economicos por parte del Estado, cuestiones de logistica, etc., que hacen
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inequivocas, indudables, ciertas, ostensibles, palmarias, algo patente y claro El
amparo es un remedio técnico juridico para restablecer de inmediato y
plenamente los derechos subjetivos, arbitrarios o ilegalmente restringidos,
vulnerados, desconocidos o amenazados en forma inminente en su posibilidad
de ejercicio por actos, hechos u omisidn de la Administracidon o de los
particulares. Se trata de un remedio excepcional y extraordinario, porque es un
remedio sumarisimo, sustrayendo el fargo tramite que suponen las vias
administrativas y las otras vias judiciales contempladas para la proteccién de
los derechos subjetivos y expeditivo porque importa una proteccion rapida de
un derecho agraviado. ‘

En tal sentido y acorde a las probanzas arrimadas, corresponde indicar
que ante el dictado del Decreto 322/19 de fecha 28/02/19 emanado del Poder
Ejecutivo Provincial convocando a elecciones generales provinciales para
Diputados y Senadores el 02 de junio de 2019, y que fuera publicado con fecha
01/03/19 (cuya copia obra a fs. 91/92); la Presidencia del Concejo Deliberante
emite en esta misma fecha la Resolucién Nro. 04/19 por la cual adhiere aj
Decreto provincial y convoca en identica fecha para la eleccion de cinco (05)
- Concejales titulares y cinco (05) suplentes que reemplazaran a los que finalizan
el mandato el dia 10 de diciembre de 2019, que se realizaran en forma
conjunta con las elecciones generales provinciales de fecha 02/06/19.

Fundando tal medida en la falta de inicio de sesiones ordinarias del
Concejo y ante la necesidad de cumplir con los plazos previstos tanto en la
Carta Organica municipal como en el Cédigo Electoral Provincial.

Asimismo, convoca a sesiones extraordinarias para el 04/03/19 a los
fines de su tratamiento “...a los efectos de ratificar la Resolucién del presidente
del Honorable cuerpo, para convocar a elecciones municipales para el dia 2 de
junio del 2019 conforme decreto N 322/19 del Poder Ejecutivo provincial’
acorde surge de la copia de notificacién agregada a fs. 98.

Que dicha sesidén extraordinaria fue llevada a cabo — segc'lh consta en
acta Nro. 02/19 adjunta fs. 100/101- y cuyo resultado arrojo la aprobacion de fa

Ordenanza Nro. 1779/19, por la cual no solo se ratifica la Resolucion Nro.



















