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I. INTRODUCCION: LA INTEGRACION Y LA CORRUPCION.,

I.1. LA INTEGRACION.

La integracion es un proceso de la época actual que tiene su
fuente de alimentacion originaria en varias vertientes: la economia, la tecnologia, la
ciencia, la cultura, la politica, el derecho, etc. Su aparicion genera nuevas formas de
relaciones que nos obligan a repensar en los males que aquejan a la sociedad .

Sabemos que la asociacion interestatal que se conforma a partir
de estos procesos no es totalmente nueva, ni desconocida, ya que mucho se ha escrito
sobre el particular porque la mayoria de los Estados en los diferentes continentes estan
abocados a la ejecucion de procesos de éste tipo en el marco de sus politicas mas
modernas. Estemos de acuerdo o no con ellos, existen. Son procesos reales cuya
importancia nadie debe desconocer y cuya consolidacion ha producido un crack en
conceptos tradicionales de desarrollo econdémico y de organizacion politica y juridica
llevando précticamente a la quiebra de la nocion clasica del Estado Nacién tal como lo
plantedramos en nuestro trabajo del “El nuevo paradigma del Estado su impacto en el
Derecho Interno” (1).

Desde el rol de observadores preocupados por la realidad nos
encontramos con multiples cuestiones para ser analizadas. Una de los cuales es la que
hoy nos ocupa, la antinomia ética - corrupcion y su efecto sobre la funcion estatal. Mas
concretamente la incidencia de la moralidad publica, en los procesos de integracion.

Cuando investigamos sobre la moral publica encontramos que
ha sido tratada desde siempre por los investigadores del derecho. Previo a su concepto
nos parece interesante transcribir la descripcion que con gran sentido literario ha
efectuado en el siglo pasado Rico y Amat citado por el profesor Gonzélez Pérez (2).

“Sefiora extraviada en la Corte cuyo paradero se ignora, por mas que se ha ofrecido
un hallazgo al que la presente. Los que mas aparentan buscarla le cierran la puerta
cuando se presenta en sus casas, Y, aburrida de tanto

(1) SOTELO DE ANDREAU, Mirta Gladis “El nuevo paradigma del Estado su impacto
en el Derecho Interno” Revista Actualidad en Derecho Publico N° 6 Bs.As.1987.

(2) GONZALEZ PEREZ, Jesus “La eética en la Administracion Publica “Cuadernos
Civitas Ed. Civitas Madrid 1996.



desprecio, dicen que va peregrinando ahora por los pueblos pequefios, acompafiada de
su hermana la justicia tan despreciada como ella : Probablemente tendran que emigrar
pronto de Espafia si no quieren morir de una sofocacion”

Pero mas que el concepto en realidad nos preocupa el ejercicio
de la moralidad publica, que pese los rios de tinta vertidos, es una cuestién que no ha
sido ni es facil de resolver. La tematica tiene un tratamiento complejo, su estructura
funcional abarca los comportamientos individuales, comportamientos sociales y otros
elementos esenciales que hacen al propio Estado de Derecho, como el ordenamiento
juridico, la politica y la democracia. Por ello aportar soluciones tiles no es facil.

Pensemos primero en los comportamientos individuales. Ningun
proceso de asociacion se realiza en abstracto, detras de cada institucion se encuentran
seres humanos con sus propias conductas, sus propios valores, pero también ese
individuo responde a un grupo social en el que se encuentra inserto, donde existen otros
parametros que deben compatibilizarse para que las nuevas formas integradas funcionen
correctamente. El efector a considerar entonces es el hombre en sus dos roles como
individuo y como miembro de la sociedad. ;Qué pasa con él ?

El hombre de hoy esta confundido, aparece perdido en la marafia
de sus propias proyecciones, tiran de él miles de riendas simultaneas: el deseo de éxito,
la ambicién econdmica, la celeridad de mantenerse sincronizado con un mundo que
todo lo consume, la angustia de su temporalidad y un recondito reservorio de valores
que pugnan por salir frente a una realidad que los rechaza. Es dificil parar, reflexionar y
decidir y hacer brillar la moralidad en su conducta.

Si lo es para adentro lo es para afuera y esto afecta al fendmeno
social que a su vez trae una carga propia de obstaculos .

Dentro de éste campo social encontramos al Estado, donde esta
inserta la funcién pablica. La persona juridica publica Estado tiene también una serie de
componentes que sin perjuicio de unificarse para funcionar poseen identidad propia.
Encontramos una estructura organizacional diversificada, politicas publicas internas y
externas no siempre coincidentes, un ordenamiento juridico a veces compatible y otras
no, una cultura diferente, intereses economicos y politicos encontrados y nuevamente

hombres, pero aqui con una peculiariedad, son detentadores de una porcion del poder



publico, lo que los hace diferentes y como mas alejados del ejercicio de la moral que a
cada paso pregonan.

En este analisis no debemos olvidar el sistema sobre el que se
asientan, el Estado de Derecho.

El Estado de Derecho no es una construccion formal carente de
contenido axiolégico. Como bien lo plantea Garrido Falla es mucho mas que eso y se
integra con valores (3).Valores que de ser quebrados pueden llevarnos a la pérdida de la
propia identidad politica y democratica.

Pensemos si no, en la regulacion juridica de temas tales como la
representacion politica, la biogenética, la pena de muerte, la guerra, el aborto, la libertad
de expresion, los sistemas de eleccion de los funcionarios que detentan una porcion de
poder y sustentémosla en una a politica estatal que los defina juridicamente conforme a
valores en los que este ausente la ética. Un Estado de Derecho conformado sobre esta

regulacion, no seria el esquema ideal sobe el cual sustentar un orden justo.

(3) GARRIDO FALLA, Fernando “Etica y Razon de Estado; Los documento del
CESID y el caso “Gal” Separata de Anales e la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas Afio XLVIII1- Nimero 73 . Madrid 1996

O por el contrario reflexionemos sobre una regulacion juridica
con base ética pero un control judicial que no lo es. O un sistema juridico ético ejercida
por un Congreso corrupto o por un Ejecutivo que desconoce la moral al ejecutarlo. ¢ Qué
sucede?. A esta altura del trabajo alcanzamos una primer conclusién que tenemos un
denominador comdn para estudiar, tanto tomemos al hombre, al Estado o al Estado de

Derecho, la cuestién axiologica.



Y éste no es un conflicto menor en los procesos actuales de
integracion en el que estos dilemas se plantean. Pese a que hay una convencion moral en
contrario desde hace mucho tiempo la moralidad publica aparece como perdida,
esperemos que no esté borrada, tan sélo escondida.

¢Porqué es importante la moral publica en la integracion ?. La
respuesta deviene del razonamiento l6gico. Pensemos, los Estados desean asociarse.
Para hacerlo deben apoyarse en pilares sélidos, y no es sélida una columna estructurada
sobre una base sin praxis moral.

La situacion de cada Estado es complicada, pero el problema
aumenta cuando se lo transpola a los procesos de integracion. Nos encontramos asi
frente a la conformacion de megaestructuras integradas por contaminadas
organizaciones prexistentes. ;Podria funcionar la integracion de instituciones
corruptas? S6lo como un caos que genera mas caos. ¢Puede consolidarse un Estado de
Derecho Supranacional asentado sobre piedras unidas con mezcla de corrupcion ?. No,
no puede y lo que es mas no debe por eso debemos arremeter con fuerza contra éste
problema.

Hemos dicho que lograr el fortalecimiento de los esquemas
asociativos implica para los Estados parte superar complejas dificultades en cada uno de
los planos que lo integran, no podemos decir que uno sea mas complejo que otro, pero si
podemos remarcar que hay uno esencial, la aplicacion de los principios éticos en el
ejercicio de la funcién puablica y su contracara, la practica continuada de diversas
formas de corrupcion disimuladas o no. Sino lo hacemos seguira siendo una
integracion quebradiza

No se trata de un postulado tedrico, es una realidad que junto a
los aspectos de indole juridico, institucional o econémico debe dimensionarse en su
verdadera trascendencia.

La union de Estados nos puede llevar, como lo venimos
planteando, a la unién de sistemas de corrupcion a un nivel mas fuerte y complejo y eso
es peligroso. El reciente problema planteado en la Comunidad Europea nos confirma
éste pensamiento. Segun los informes publicados, la Comision Europea presidida por
Jacques Santer y los diecinueve comisarios que lo integran, empujada por acusaciones

presentadas por un Comité de cinco expertos formado en enero de éste afio por el



Parlamento Europeo renunci6 en pleno. Las acusaciones fueron: malversacion , fraude
y nepotismo en la Comision.

Una vision mas completa del tema nos permite obtener la lectura
de la publicacién periodistica de la agencia ANSA de fecha 18 de marzo de 1.999 que,
para una ubicacion mas objetiva, transcribo: Bruselas. ““Una grave crisis institucional se
abrio ayer en Europa al renunciar colectivamente la Comision Europea presidida por
Jacque Santer, empujada por la duras acusaciones de corrupcién presentada por un
comité de cinco expertos formado en enero por el Parlamento Europeo... Después de
dos meses de investigaciones el documento de mas de 140 paginas tuvo efecto explosivo
en Bruselas. Ademas de poner en evidencia directamente a algunos comisarios, el
documento critica directamente al Ejecutivo en bloque. De la investigacion de los
expertos salieron bien parados los dos comisarios italianos, Mario Monti y Emma
Bonino al igual que el espafiol Manuel Marin. La ex premier francesa Edit Cresson en
cambio aparece como la principal imputada en el seno del ejecutivo europeo. Es
acusada de ““ favoritismo™ por la contratacion de parte de sus oficinas de un amigo
dentista catalogado como ““experto en Sida” y por la mala gestion del Programa
Leonardo de perfeccionamiento profesional a nivel europeo. La sueca Anita Gradin es
criticada por las falencia en el control financiero y la alemana Monika Wulf - Mathies
también es severamente censurada. En la mira de los expertos quedaron también el ex
presidente de la Comision Jacques Santer y el ex comisario Abel Matutes, actualmente
canciller espafiol, por casos de mala administracion “

Estas noticias nos confrontan con una realidad preocupante, que
nadie puede ignorar y menos aln permanecer estatico cuando toma conocimiento de
ella. La funcion publica, en su rol, legislativo, ejecutivo o judicial, a nivel nacional o
supranacional debe ser cumplida por personas responsables y honestas.

El ejercicio de la funcion publica sigue siendo una de las
misiones mas nobles de la vida democratica: regir el destino de los pueblos. Para ello
debe cuidarsela como una delicada planta, deben implementarse las politicas publicas
adecuadas, buscando el desarrollo integral de los individuos que la integran, la
concrecion de los intereses comunitarios por sobre los propios o los sectoriales. Para
obtener el afianzamiento del bien comdn debe replantearse su practica, porque esta es la

actividad donde més fuertemente se cobija la corrupcion.



1.2. LA CORRUPCION

¢, Que significa corrupcién?. Del latin ”’corruptio™, significa la
accion y efecto de corromper o corromperse. En su acepcion lingistica y siguiendo el
diccionario de la lengua espafiola se la define como: " sobornar o cohechar al juez o a
cualquier persona con dadivas o de otra manera". O sea que en una acepcion amplia
podemos hablar de la influencia dafiosa sobre la conciencia de un individuo a través de
diversos medios. A veces se requiere de dos partes: quien promueve la accion y quien la
acepta. Y otras veces es una autocomposicion: se corrompe el individuo solo.

Por supuesto que pensamos que cuando afecta al individuo
afecta también en la sociedad en la cual estan contenidos. Los sujetos no son islas, estan
comprendidos en un grupo social en la cual se insertan y en el que desarrollan su
actividad corrupta.

La corrupcion no es propiedad de una época determinada, ni es
propiedad estatal. Es un elemento subyacente en toda la interaccién humana que en su
presentacion frente al grupo social pareciera producir reacciones de rechazo.
Axiologicamente, es un elemento negativo y destructivo.

El papa Juan Pablo Il en su mensaje para la Jornada Mundial de
la Paz en 1.998, nos dice que la corrupcién “socava el desarrollo social y politico de
tantos pueblos. Es un fendmeno creciente que va penetrando insidiosamente en muchos
sectores de la sociedad, burlandose de la ley e ignorando las normas de justicia y de
verdad. La corrupcion es dificil de contrarrestar porque adopta multiples formas;
sofocada en un area rebrota a veces en otra. El hecho mismo de denunciarla requiere
valor. Para erradicarla se necesita ademas, junto con la voluntad tenaz de la autoridades,
la colaboracion generosa de todos los ciudadanos, sostenidos por una fuerte conciencia
moral ”.

Se la ha sefialado como la culpable de muchos males actuales,
haciéndonos pensar que, Si se atenuara su presencia, numerosas acciones que hoy se
realizan tanto en el sector puablico como en el privado obtendrian el fin querido por la

comunidad y no el que indican los intereses sectoriales.



El funcionamiento de la corrupcion es muy complejo, por un
lado se desliza como un verdadero “lubricante” que aceita la mecénica de ciertas
relaciones incentivando las comunicaciones y el desarrollo de valores no deseados por
la moral pablica (o por lo menos aparentemente no deseados) y por el otro entorpece
las relaciones *sanas” u honestas creando un espectro de desconfianza y rechazo por
parte de quienes no se sienten identificados por los intereses que en ellas se representan.

La corrupcién es como un liquido espeso que se infiltra
contaminandolo todo, las acciones subjetivas individuales, las acciones publicas o
institucionales y en general el mapa entero de las comunicaciones sociales. ES como una
cadena de vasos comunicantes que se traslada a través del organismo social a partir del
momento que afecta al pivot del proceso integrativo, el sujeto de toda organizacion, el
hombre, quien es el Unico capaz de defenderse de esta infiltracion, pero para ello
debe desear modificar su conducta interna.

Jaime Rodriguez Arana Mufioz expresa claramente que una de
las principales manifestaciones de la corrupcion es el “conflicto de intereses” que lleva
incito y que moviliza la balanza de las decisiones en uno u otro sentido. Y ya acotandola
a la funcién publica nos recuerda “Es un lugar comdn afirmar que las conductas
antiéticas en el servicio publico responden ordinariamente y con caracter general al
nombre de corrupcién entendido como aceptar dinero para favorecer a personas o
empresas. Sin embargo, pienso que la corrupcion mas grave que acecha a la
Administracion es el ambiente de incompetencia 0 mediocridad de quien no es
consciente del elevado valor que tiene el servicio publico cualquiera sea el puesto que se
ocupen en la maquinaria administrativa” (3)

Hay un consenso general de la sociedad en caracterizarla como
un elemento destructivo, tanto en el ejercicio de la politica, la ciencia, la economia, o el
derecho o en cualquier otra actividad. Todos o por lo menos una gran mayoria parecen
estar contra ella.

Se coincide en caracterizarla como un verdadero flagelo que
arrasa con la axiologia convenida. Sin embargo, quién mas quién menos parece
practicarla aunque casi siempre en forma oculta, como reconociendo que su practica es
incorrecta y por eso no desea que los demas lo adviertan. Hacia afuera las expresiones

son de repudio pero hacia adentro parecen justificarla. O sino ;porqué permanece ?.



No pensamos que sea por falta de previsiones normativas

reguladoras de estas conductas y con previsiones represivas.

) RODRIGUEZ- ARANA MUNOZ *“Principios de Etica Publica. ¢Corrupcion o
Servicio ?.Editorial Montecorvo. Madrid 1992

Ya desde la época de los romanos se ha tratado el delito de la
corrupcion bajo la denominacion de ““crimen repetundarum” y de alli en més la
encontramos tipificada en casi todos los sistemas normativos constitucionales, legales y
reglamentarios con diferentes nombres, modalidades y sanciones pero todas con un fin
comun: erradicarla.

Hasta los organismos internacionales han procurado ponerle
algun freno, el mas reciente ejemplo para los paises americanos es la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion aprobada en la tercer sesién plenaria de la
Organizacién de los Estados Americanos celebrada el 29 de marzo de 1996 y que ha
sido adoptada por ley en la mayoria de los paises que integran este organismo
internacional en la cual encontramos un completo tratamiento de los diferentes aspectos
gue componen al control de la corrupcion estatal.

Pese a ello, a las normas y a todas las sanciones que han previsto
los diversos ordenamientos juridicos internos y externos parecieran que no producen
ningun efecto. ;Como juega la cooperacion internacional ?. ¢Es realmente un interés
desprendido o interesado ?. ; Cémo juega el propio control interno ?. El rol de cada
poder ¢se desempefia como esta disefiado constitucionalmente ?.

Como dice Gordillo(4) “La constelacion de delitos y faltas e
intersticios del sistema que suelen rondar a la corrupcion termina por socavar los
propios cimiento del Estado , con lo cual la cooperacién internacional en la pretension
punitiva deviene indispensable”.

No esté claro si las regulaciones punitorias son insuficientes, o
la toma de conciencia ain no esta internalizada.

Y esa es la paradoja que se nos presenta, las regulamos pero no

las cumplimos nos preguntamos, ¢sera que las regulaciones se formulan porque hay un



verdadero deseo que desaparezca éste elemento negativo de la sociedad ? o ¢(ES un
“disfraz de honestos” que pretenden presentar los actores sociales ?. ¢Se trata del deseo
de unos pocos frente a la oposicion de una mayoria silenciosa y complaciente ? o ¢, Es el
verdadero deseo de todos ?. ¢ Quién o quienes son los que realmente fijan la prioridad de
los intereses que parecen predominar en éstas cuestiones ?.

Si uno lee los diarios, mira los noticieros y sigue las notas de actualidad la informacién
nos muestran que en la mayoria de los paises se intenta describir a la sociedad de

(4) GORDILLO. Agustin “Un corte transversal al Derecho administrativo . la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion” La Ley Diario del 1 de septiembre de
1997.

los distintos paises embarcada en una lucha contra la corrupcion, en una verdadera

busqueda de elevacion moral, en la revalorizacion de la ética como el elemento ausente
de las conductas sociales. Lucha que se pretende reflejar en promocionadas acciones de
los gobiernos, en el dictado de nuevas y mas complejas normas que regulan la materia,
en la implementacion de nuevos sistemas de controles que se crean, en la presentacién
de ponencias cientificas, congresos, exposiciones y sin embargo concluimos que su
eficiencia es nula, pues no se observa el éxito que a traves de todas estas medidas se
obtiene.

El hombre actual realmente no quiere recuperar sus bases éticas,
porque si lo quiere verdaderamente ;qué se lo impide ?. ¢ Porqué no lo hace ?. La
accion individual de millones de conductas honestas lograrian sin lugar un cambio en el
mapeo de localizacion de la corrupcion, restringiendo su campo de accion.

Si pensamos que la conducta se debe a la necesidad de insercién
en los patrones sociales, exitismo, poder a cualquier precio, simultaneamente las
sociedades declaman que estan en proceso de erradicacion de la corrupcion. Entonces la
cuestion es: La sociedad ¢desea 0 no desea cambiar sus patrones de conducta ?. Los que
ejercen el poder politico ¢estan realmente embarcados en la lucha contra la corrupcion o
son simples recetas demagogicas ?. Los detentadores del poder econdmico ¢acompafian
estas decisiones o les conviene seguir como estamos ?.

En éste ultimo punto, conviene extenderse un poco porgue a
veces no se lo considera pero que es muy importante. Las empresas y grupos
econdmicos también han olvidado su deber moral. Y ello se observa en la ausencia de

modelos y valores fundamentales en la conformacion de sus practicas empresariales .



Las organizaciones econdmicas deben reformular sus principios
realizando todos los esfuerzos necesarios para volver a incorporar la ética en la practica
de las conductas de interrelacion interna y externa, no sélo buscar la eficiencia
productiva o la ganancia sino medir los costos humanos y sociales que se pagan para
alcanzar su meta. No pueden seguirse pensando en costos econdmicos exclusivamente.

La corrupcion y el fraude se instalan también fuertemente en los
sectores privados. Esto coadyuva al debilitamiento de los grupos sociales. Son
verdaderos valores agregados que se introducen como ventaja competitiva.

No se puede desconocer la fuerza del sector econémico. La
importancia se desprende de su propia accidon, como organizacion economica para
obtener un determinado éxito a la que hoy se le agregan dandole mas fuerza los
procesos de globalizacién (que como lo hemos explicado en nuestro trabajo anterior no
es igual al proceso de integracion), que es mucho mas amplio y totalmente
independiente de la voluntad de los Estados.

La empresa ya no sélo influye en su lugar de asentamiento. Es
una energia que extiende su imperio a través de la conformacion de grupos
supranacionales y el avanzado uso de la tecnologia. Es una fuerza que supera a las
propias organizaciones politicas nacionales vigentes avanzando con un marcado poder
de decision en las politicas internas y en las internacionales. Los Estados han perdido
gran parte de su autonomia de decision.

Por ello si permitimos que la corrupcion siga avanzando, si no
nos tomamos un tiempo para reflexionar sobre lo que debemos cambiar y las formas de
ponerlo en ejecucion el deterioro va a ser irreparable.

La transformacién es un desafio que requiere de cada uno de
nosotros. Se debe asumir el desafio y empezar por dar el ejemplo de transformacién
dentro de su casa, de su trabajo, de la funcion publica o dentro la empresa, y
I6gicamente que el mayor peso recae en aquellos que tienen poder de decision. Para ello

debemos erradicar la cultura del autoengafio.

Il LA CULTURA DEL AUTOENGANO
¢(JUSTIFICACION DE INCONDUCTAS O CAMBIO ?




Las funciones sociales de la moral estan debilitadas, y los
valores en los que se fundan los juicios morales, hasta ahora convenidos en la sociedad,
no son aplicados tampoco en el ejercicio de la funcion publica.

Las cosas, no son buenas o malas en si mismas; son los hombres
los que le dan el valor a los entes que los rodean. Tal como lo sefiala Garcia Morente al
desarrollar los fundamentos morales de la metafisica, en cada hombre hay una
conciencia moral. “La conciencia moral contiene dentro de si un cierto numero de
principios en virtud de los cuales los hombres rigen su vida (...) y por otra parte tienen
en ellos una base para formular juicios morales acerca de si mismos y de cuanto les
rodea...”(5)

(5)GARCIA MORENTE, Manuel “Lecciones preliminares de filosofia” Ed. Losada
Bs.As. 1996

También si lo enfocamos desde el punto de vista social hay
muchos criterios para estudiar la fundamentacion de los juicios morales en una
sociedad. Nino por ejemplo en la introduccion de su libro "EI contructivismo ético™(6)
centra dos corrientes principales: las que focalizan la atencion en las funciones sociales
de la moral, como Hobbes, y los que como Kant enfocan el analisis hacia los
presupuestos formales del razonamiento moral. O tal vez si pensamos en Fuller
relacionemos a la moral con el derecho y dentro de él, la moral del deber y la moral de
la aspiracion (7) y como estos muchos pensadores. En todas las épocas y en todas las
corrientes de pensamiento este ha sido un tdpico ineludible.

No pretendemos aqui alcanzar un desarrollo filosofico, que dé
respuestas a todas las cuestiones ni mucho menos; nuestro objetivo es mas humilde
persigue plantear interrogantes que nos motiven a la reflexion.

Reflexion que por nuestro propio convencimiento nos permita
alcanzar un entendimiento minimo de como puede mejorarse el rol que juega la moral

en el ejercicio de la funcion publica interna primero e internacional después.

(6) NINO, CARLOS S. “El Constructivismo Etico”. Centro de Estudios
Constitucionales. Madrid 1989.



(7) FULLER , Lon L “La moral del Derecho” Editorial Trillas S.A. México 1967

Toda persona por el hecho de serlo debe desarrollar basicamente
una dimension ética que no debe cambiar cuando ejerce la funcién publica. Sin embargo
nos encontramos, en vez de un reconocimiento de la situacion y un cambio de
conductas, con una permanente justificacion de inconductas .

Y de aqui parte el autoengafio. Hay un quiebre entre lo que se
declama'y lo que se hace, pero nos convencemos a nosotros mismos que esta bien.

Todos cultivamos la cultura del autoengafio y no otra, a nadie
le interesa verdaderamente cumplir con la pauta moral. Cuando sus principios les
molestan se dan un bafio de moralina y siguen adelante.

Nadie castiga el engafio, por el contrario la sociedad elogia el
éxito logrado a cualquier costo, no interesa si para lograrlo la conducta seguida fue
moral o no. Predomina la busqueda del beneficio personal por sobre los problemas
colectivos. Estas ideas alientan a los gobernantes, a los funcionarios publicos y a los
propios usuarios del servicio de funcién pablica, que no son otros que los miembros de
la sociedad en la cual se han desarrollado.

Asi se forma una cadena de justificativos sociales para premiar
lo que no es correcto y las inconductas proliferan.

O sea que en vez de promoverse la conducta debida se
promueve la conducta indebida.

Para entenderlas mejor podemos agrupar algunas inconductas
segun los sujetos que la ejerzan.

a) Por una parte estan los detentadores del poder que "maquillan” las situaciones de la
realidad engafiando o pretendiendo engafiar a la sociedad con explicaciones
totalmente alejadas de la verdad para cumplir con objetivos que nada tiene que ver
con el interés publico.

b) Estan luego los funcionarios pablicos que siguen en la escala jerarquica continuando
con la secuencia de engafios o0 engafidndose a si mismos. Por el otro estan los
ciudadanos que tienen relaciones con el poder y que conocen las reglas de juego a las
que deben ajustarse para poder acceder a los beneficios que el ejercicio del poder les
brinda .



c) Ademas estan los hombres comunes, los integrantes del pueblo que también se
manejan con verdades relativas, acomodadas a las circunstancias que mas le
convienen.

Todos afirman cumplir con las pautas morales y sin embargo esto no se transparenta en

sus conductas. Esté claro el quiebre entre lo que decimos que queremos ser y lo que

SOmos.

Y esto es asi porque estamos en la cultura del autoengafio que
hace que la funcién publica deje de ser el servicio publico desinteresado, de entrega y
sacrificios, pardmetro basico con el que fuera creado en origen.

No hay un respeto minimo ni por la moral ni por el derecho que
la regula, y al hablar de derecho lo hago en forma amplia integrandolo con en el
régimen juridico positivo y los principios que lo integran.

Los constituyentes, los hombres y mujeres representando a la
voluntad popular se rednen y fijan una carta constitucional en la cual abundan los
principios éticos. Consagramos principios morales al constituir un ordenamiento
juridico basico. Pero luego estos no se cumplen, o sea que el sustrato moral del derecho
que se aplica no corresponde al que esta consagrado.

Logicamente hay excepciones, siempre hay una parte del tejido
social que permanece sana, pero su fuerza aparece neutralizada por los tejidos enfermos.

Grafiquemos :

solo se
lograra
la
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11l LAETICA

SINTETICA REMEMORACION DE SU CONCEPTO




Se han dado muchas definiciones para aprehender el concepto
de ética. Nos parece apropiado introducirnos al tema con la definiciéon de Gomez
Robledo: “La ética es la filosofia préactica, pero no es practica porque contenga una
serie de preceptos concretos sobre la conducta humana, no porgue sea una casuistica
sobre que es hoy mas o menos lo que entendemos por moral sino porque siendo tan
especulativa como la primera su especulacién tiene por objeto la actividad del hombre
enderezada a la realizacion de valores morales o dicho de otro modo a la consecucion

del bien especificamente humano™. (8)

(8)“ Etica Nicomaquea * POLITICA DE ARISTOTELES” .( Editorial Porriia México
1996).

Etimologicamente ética deriva del vocablo griego ethos, que
significa costumbre. Moral a su vez viene del termino latino more que significaba
también costumbre, de alli las confusiones que se presentan en el uso de los vocablos.

Se dice que la ética nace en Grecia. Los presocraticos ya
desarrollaron algunos aspectos éticos, por ejemplo Demdcrito. Aungue para muchos el
verdadero fundador de la ética fue Sdcrates seguido por su discipulo Platon, siendo
valorizada y difundida a partir de la obra de Aristoteles.

Histdricamente su funcion fue adjetiva no sustantiva. Recién en
el periodo helénico se instaur6 como una doctrina de las costumbres.

La intérpretes filoséficos investigaron a partir de ese momento,
en esta area, el obrar, la conducta humana. Un breve paneo nos permite ver su evolucion
sintetizando algunos pensamientos sobre ella. Socrates por oposicion al escepticismo
considero el problema ético como inserto en la necesidad de perfeccion del hombre
fundado en un conocimiento verdadero del bien. Aristételes por su parte, fue quien
ordend y sistematizd a la ética como verdadera disciplina. Para él la virtud era el
determinado modo de ser de una cosa. Desarrolla la idea de virtud como una cualidad
propia e intransferible del ser humano, decia que es el poder que caracteriza de modo

especifico al hombre. La virtud es un habito, una cualidad que depende de nuestra



voluntad consistente en este medio que hace en relacion a nosotros y que esta regulado
por la razén en la forma en que lo regularia un verdadero sabio. La virtud es un medio
entre dos vicios.

Aristételes distingue entre las virtudes éticas y las virtudes
dianoéticas, las primeras relacionadas al hombre en su vida préctica persiguiendo un fin
constructivo social, los atributos méas estimables del hombre tales como el bien comin
la justicia, el valor la amistad, etc.; las segundas, en cambio, son mas de la actividad
tedrica, como la sabiduria que es una virtud de la inteligencia y la razén. El desarrolla
toda una teoria del obrar humano y agrega la politica normativa de dichas costumbres en
su proyeccion social estatal. la dimension amplia de Aristételes se restringio al cambio
de la moral a través de la ecoléastica. Pero siempre comprensivo del Derecho.

Sostiene Aristételes que el hombre tiene un caracter teleoldgico,
no es arbitrario, persigue un fin que es el bien soberano : la felicidad. ;Y qué es la
felicidad ?. No es otra cosa la actividad del alma de conformidad con la virtud.

El hombre posee razon, voluntad y libertad, tripode en el que se
apoya la ética. Al ser inteligente y libre es forzosamente moral y ain si atendemos a su
constitucién veremos que es ético - social.

Asi aparece Santo Tomas de Aquino quién distingue la moral
individual de la moral social. La primera regula la conducta de cada individuo a cuya
perfeccion espiritual tiende, en cambio la segunda ordena el comportamiento colectivo y
en particular el que relaciona con la familia y el Estado. Habla de moral politica y moral
domeéstica ya que él entiende que familia y Estado no son meras sumas de individuos
sino grupos dotados de vida propia. Aqui prevalece la idea del bien supremo.

Para el realismo en cambio, el bien moral es el bien ontoldgico,
es el imperativo ético, es la voz del ser manifestada a través de la razon.

La naturaleza humana siempre supone una minima y elemental
conciencia moral esa conciencia que la escolastica llamo sinderesis.

Santo Tomas nos dice que todos los actos virtuosos pertenecen a
la ley de la naturaleza.

El derecho natural es una parte que vincula la situaciones co -
existenciales del hombre desde el punto de vista de la justicia, es una parte de la ley

natural.



Yaen el S. XVIII Kant entiende que el contenido de la ética es
algo inmaterial la libertad esencial del hombre, un poder ser, una perenne facultad
del hombre para determinarse a si mismo. Distingue libertad cosmoldgica y libertad
practica, que es formal frente a lo material. Sostiene que el imperativo categérico es
valido a priori apareciendo s6lo como un postulado de la razon préactica, no como algo
trascendente.

Por supuesto gque hay teorias que niegan a la ética, como el
positivismo logico, que comprende a la filosofia analitica (a ver Hume y Wittgenstein).
En estas posiciones todo queda reducido a una teoria y logica de la ciencia pura.
Entienden que los juicios de valor y ética son productos irracionales. Wittgenstein niega
que en el mundo haya valor alguno.

Alf Ross al desarrollar los principios del positivismo légico al
campo juridico, entiende que de las ramas tradicionales de la filosofia del derecho solo
queda la analitica. Pero nosotros no compartimos estas posiciones.

Giorgio Del Vecchio (9) nos recuerda que el principio ético se
traduce en un doble orden de valoraciones, porque los actos que se trata de valorar
pueden considerarse bajos dos aspectos. En relacién al sujeto mismo que las realiza y

en relacion a otros sujetos.

(9) DEL VECHHIO, Giorgio “Filosofia del Derecho” Ed. Bosch Barcelona 1953.

En el primer caso se desarrolla dentro del campo subjetivo, el
principio ético aplicado en tal forma establece un orden de necesidades positiva y
negativas que es cabalmente el deber ( moral). La antitesis se da entre lo que se debe
hacer y lo que no se debe hacer siempre dentro del sujeto mismo.

En el segundo caso se establece una consideracion objetiva del
obrar y en correspondencia, con los términos cambiados de la relacién varia también la
forma de las normas de conducta. La relacion de la compatibilidad entre acto y acto se
dibuja con perfiles distintos, a la accién ya no s6lo se opone la omision ( por el mismo
sujeto) sino el impedimento ( por parte de los otros). El principio ético se transforma en
una coordinacion objetiva del obrar y entramos al campo del Derecho.



Sin perjuicio de reconocer el valor de la obra de Nietzche,
Scheller y Hartmann con su contribucién a la ética naturalista fundada en los valores
vitales o de la ética material o axiologica. ElI entendimiento de la moral por la
objetividad del valor, oponiendo el apriorismo racional Kantiano el apriorismo intuitivo
de tipo emocional, pero eliminando el aspecto subjetivo No vamos a detenernos, pues
no es el objeto de este trabajo el estudio histérico del pensamiento filosofico, sino el de
rememorar brevemente la trascendencia que dieron a su tratamiento en los grandes
pensadores.

En una sintesis comprensiva Olgiatti, citado por Vigo, afirma
que “el problema de la ética en la filosofia del ser es el siguiente : omnia per rationem
rectificare, es decir actuar de tal modo que toda la actividad humana se desenvuelva de
acuerdo con la racionalidad y las leyes del ser.

Vigo habla de cuatro bios, el bios - justo, el bios - utilitario, el
bios - legista y el bios - prudente, que abarcan los aspectos de la conducta ética.

Inserta la ética dentro del conocimiento de las conductas
humanas, en un primer momento se la integré como una materia de tratamiento
obligatorio, como un elemento esencial para el ejercicio de cualquier ciencia, entre ellas
el derecho, situacién que con el transcurrir del tiempo se fue modificado hasta llegar a
su supresion en muchas carreras y planes de estudios, ( por ello y con razon muchos
abogan por que se la incluya, sobre todo en los Programas de Estudios de los
funcionarios publicos).(10)

(10) RODRIGUEZ ARANNA MUNOS , Jaime Obra citada.

Poco a poco se la convirtio en un tema exotico de investigacion
no por la caracterizacion de los estudiosos, sino por el interés que por ella se muestra.
En el proceso de difusion aparecen obstaculos puestos en juego tanto el emisor como el
receptor, pareciera como que no se desea internalizarla. La ética se ha convertido en
una imagen virtual. El vigilante interno encargado del velar para que se cumplan los

Ilamados valores o virtudes morales, esta durmiendo, tal vez cansado o sino dopado con



los somniferos del engafio. Por ello la ética permanece dibujada en el interespacio
diario, pero sin posibilidades de accion directa y real sobre la conducta.

Ahora bien ;gqué camino podemos tomar para alcanzar la verdad
moral ?. Nino(12) nos dice que hay dos grandes posiciones, por un lado Rawls en su
“Teoria de la Justicia” que se apoya en presupuesto formales del razonamiento
practico individual para la caracterizacion de la verdad moral y por el otro a
Habermas que parece sostener la tesis de que la verdad en materia moral esta
constituida por el consenso que efectivamente se obtiene de una discusion
intersubjetiva real constrefiida por la regla de la imparcialidad .

(12) NINO, Obra citada

La sociedad actual no parece interesarse por ninguna de las dos
posiciones, nadie aparece preocupado por estas cuestiones. Y esto es grave.

No observamos movimientos que busquen cual es la verdad
moral ni ejercitando el razonamiento practico individual para obtener los presupuestos
formales, ni tampoco buscando el consenso a través de la discusion intersubjetiva real e
imparcial, y si no hay interés en lograr su conocimiento menos puede existir en
aplicarlo.

Pero no podemos permanecer de brazos cruzados. Si los limites
internos ( fundados en valores teleoldgicos, en el razonamiento, en la intuicion o en el
consenso social) que los individuos se ponian a si mismos para evitar realizar acciones
corruptas ya no subsisten, hay que volver a recuperar los frenos, volver a colocar los
limites al obrar humano. Hay que reavivar el interés.

Creemos como afirma Vigo que (13) “todas las tendencias
naturales del hombre se orientan de un modo inteligente y libre a su perfeccién, al

desarrollo pleno integral y armonioso de su ser desde su misma naturaleza™ .

(13) VIGO, Rodolfo Luis "Etica del abogado " Ed. Abeledo Perrot Buenos Aires 199

Desde el orden del ser se deriva el orden moral, estas exigencias
normativas a la conducta se justifican en funcién de su fin.
Si ya no hay mas conviccién sobre ello, si no creemos en el

carécter constitutivamente ético o moral del hombre y consecuentemente de la moral



general que tiene por objeto determinar las condiciones generales de la rectitud moral
de los actos humanos deben cambiarse las convenciones axiologicas, modificando el
sistema de valores priorizandose otras virtudes, aquellas que por razonamiento propio o

por discusion intersubjetiva imparcial se defina como valiosa para la sociedad actual.

IV LA FUNCION PUBLICA
;SERVICIO PUBLICO O SERVIRSE DEL PUBLICO ?

Y con éste razonamiento reingresamos al campo de la funcién
publica, como nos recuerda Gonzalez Pérez(14) * Asistimos a una quiebra general de
los valores morales. En la vida politica y en la privada. En el politico y en el
ciudadano, En el administrador y en el administrado. No siempre ha sido asi. Mientras
en algunas épocas la inmoralidad de la clase politica contrastaba con la rectitud del
ciudadano medio, en otras era la conducta de lo ciudadanos la que no estaba a la
altura de la ejemplaridad de los gobernantes. Hoy desgraciadamente, ni unos ni otros
estan en condiciones de elevar su voz pidiendo moralidad, aunque unos y otros
alardeen de unas virtudes, de las pocas virtudes a que ha quedado reducida la ética
necesaria para una convivencia mas elemental “Etica de los naufragos” (14) como ha
sido designada en una obra reciente. Y no es infrecuente que, a veces, en ciertos
sectores afortunadamente reducidos o si se quiere , de la masa, hasta se encuentre
justificada la conducta corrupta de sus lideres: si antes se lucraban los otros ¢, porqué
no van a poder enriquecerse <<los nuestros>> al llegar al poder ?. De aqui la
urgencia e insistencia con que se demanda una nueva regeneracion”.

La funcion publica es esencialmente una funcion de servicio, es
un servicio publico estructurado sobre pautas destinadas a servir a la comunidad.

No se ha conformado para servirse del publico como muchos

funcionarios parecen entenderlo.

(14) GONZALEZ PEREZ , Jests Obra citada
(15) MOLINA, José Antonio “Etica de los naufragos” Barcelona. 1995.



En el mismo mensaje al que haciamos referencia el Papa Juan
Pablo Il destaca la importancia de los responsables de ejercer los diferentes cargos
publicos. “ Una gran responsabilidad en esta batalla recae sobre las personas que
tienen cargos publicos. Es cometido suyo, empefiarse en una ecuanime aplicacion de la
ley y en la transparencia de todos los actos de la administracion publica. El Estado al
servicio de los ciudadanos es el gestor de los bienes del pueblo que debe administrar en
vista al bien comuan.

El buen gobierno requiere el control puntual y la correccion
plena de todas las transacciones econdmicas y financieras. De ninguna manera se
puede permitir que los recursos destinados al bien publico sirvan a otros intereses de
caracter privado o incluso criminal”(16)

Por la finalidad que cumple la Administracion Publica las
exigencias éticas deben ser mayores. No pensamos al elaborar este trabajo en el analisis
factico de una administracion en especial sino en las administraciones en general, en el
contexto global en el cual observamos que se repite en forma sistemética esta
problematica, y que lamentablemente aparece como un patrimonio comun a todas las
administraciones publicas.

Los problemas que en ella se plantean abarcan tanto a los sujetos
que la ejercen como a la finalidad o el objeto que a través de ella se persigue.

Veamos primero los sujetos, es decir los funcionarios publicos
se trata aqui de que los hombres que desempefian en estas tareas, por eleccién de la
voluntad u popular o por designacion, sean virtuosos. La virtud, es una palabra que
etimoldgicamente proviene de la palabra “virtute”: valor, se la relaciona a la idea del
esfuerzo, del sacrificio. Sacrificio y esfuerzo para vencerse uno mismo.

Ya en el siglo pasado Esteban Echeverria nos ensefiaba: “la
perfeccion moral es la virtud. La virtud consiste en la devocidn incesante, en la practica
fiel de los deberes que no impone a ley moral o divina. Porque para ser hombre de bien
no basta con cierto nimero de acciones buenas. Para ser virtuoso no basta abstenerse
de o